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Exposé byto konkretne, jednak w wiekszosci zostato zdominowane przez zagadnienia gospodarcze.
Na temat wymiaru sprawiedliwosci padfo tgcznie tylko kilka zdan. W chwili, gdy gtéwnym
problemem do rozwigzania jest kryzys finansowy, kwestia ta staje sie pierwszoplanowa. Niemniej
zatozenia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci zostaty tym razem nazbyt zredukowane.

* OPIS PRZYPADKU

W swoim exposé z 18 listopada br. Premier RP zapowiedziat nastepujgce zmiany w zakresie
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci:

e Szybkie uzyskiwanie pozwolen na budowe: w 100 dni dla wielkich inwestycji, a dla matych
inwestycji w 60 dni w toku uproszczonej procedury,

e Deregulacja zawodow,

e Skrécenie o 1/3 czasu trwania procesu sagdowego,

e Ograniczenie nadprodukcji ustaw.

* OCENA EKSPERTA FOR

Wymierzanie sprawiedliwosci wymaga czasu. Skutecznos$¢ prawa to nie tylko szybkosé
procedowania. Obywatel przedktada sadowi swojg sprawe, aby zostata ona wnikliwie,
ale i mozliwie sprawnie, rozpoznana. Jednak szybkos¢ postepowania nie powinna by¢ celem samym
w sobie. Lepsza jakos¢ prawa i jego lepsze stosowanie mogg z pewnoscig przyczynic sie do skrécenia
okresu oczekiwania na prawomocne zakornczenie sprawy.

W 2010 r. w sgdach okregowych 35,9% spraw zatatwiono prawomocnie w ciggu 3 miesiecy,
29,9% w przedziale od 3 do 6 miesiecy, a kolejne 21,8% w przedziale od 6 do 12 miesiecy. Spraw
»przeterminowanych”, czyli takich, ktére nie zostaty zakonczone w przedziale od 3 do ponad 8 lat
byto tgcznie 1,3%. W sadach rejonowych natomiast 66,2% spraw zatatwiono w ciggu 3 miesiecy,
22,3% w okresie od 3 do 6 miesiecy a kolejne 7,5% w ciggu 6 do 12 miesiecy. Jezeli wiec az ok. 90%
spraw zatatwionych jest w ciggu jednego roku, wydaje sie, ze jest to rozsgdny kompromis pomiedzy

jakoscig a szybkoscig postepowania. Niemniej wcigz trzeba starac sie poprawié sytuacje.




W exposé padfa zapowiedZ ograniczenia nadprodukcji ustaw. W ten sposéb

zaakcentowano dazenie do wiekszej stabilnosci prawa. Trudno sie nie zgodzi¢, ale ciezko
uwierzy¢. W poprzedniej kadencji nowelizacje ad hoc, wprowadzane na skutek gtos$nych,
ale jednostkowych wypadkdow, byty bardzo czeste. Koronnym przyktadem jest tu zupetnie
zbedna nowelizacja prawa karnego dotyczgca ochrony funkcjonariuszy publicznych, w tym
policjantow — zbedna nie dlatego, ze funkcjonariuszy publicznych nie nalezy chroni¢, lecz
dlatego, ze odpowiednie regulacje juz wczesniej byty w prawie karnym.

Proponowane wprowadzenie zasady, iz liczba nowych ustaw musi by¢ réwna
co najmniej liczbie ustaw uchylanych jest ciekawym pomystem, ale na nic sie to nie zda,
dopdki zmiany prawa nie przestang by¢ instrumentem stuzgcym politykom do zdobywania
sympatii wyborcéw. Poza tym zmiana prawa nie rozwigzuje zazwyczaj danego problemu, jesli
prawo, jego cele, dziatanie, etc. pozostaje nie wystarczajgco znane spoteczenstwu. Za
przemyslang zmiang prawa powinna czesto nastepowac kampania informacyjna ksztattujaca
nowe wzorce zachowan. Bez tego, nawet najlepsze nowe prawo, moze pozostac tylko zapisem
na papierze.

Deregulacja. To stowo zrobito w ostatnich dniach zawrotng kariere. Jesli program rzadu
ma polegac na rozsadnym poszerzeniu dostepu do niektérych zawodow, nie powinien by¢ on
z gory krytykowany. W przypadku jednak gdy program ten nie bedzie uwzgledniat wymagan
art. 17 ust. 1 Konstytucji, mowigcego o zadaniach samorzgdéw zawodowych, w tym
o ochronie interesu publicznego, wszelkie nowelizacje nieuchronnie trafia do Trybunatu
Konstytucyjnego.

W swoim exposé sprzed czterech lat premier poswiecit wymiarowi sprawiedliwosci wiecej
miejsca. Sztandarowym projektem byto rozdzielenie funkcji ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego. Zmiana ta dokonata sie w 2010 r. Wedtug zapowiedzi miata ona
by¢ ,,zwienczeniem procesu” reformy systemu sprawiedliwosci. Do chwili obecnej nie zostata
jednak przeprowadzona kompleksowa zmiana ustawy o prokuraturze. Premier zapowiadat
rowniez odejscie od praktyki chaotycznych i doraznych nowelizacji prawa. Jak juz podkreslono,
rzeczywistosc byta zupetnie inna.
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